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MENSAGEM N2 010/2020

Ipueiras-CE, 30 de mar¢o de 2020.

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

Tenho a honra de remeter a apreciagdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO EXCEPCIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA NO PERIODO DE
EMERGENCIA MUNICIPAL EM SAUDE.

Conforme Vossas Exceléncias tém acompanhado
atentamente, a popula¢do mundial, o Brasil, o Estado do Ceara e o Municipio de
Ipueiras atravessam um dos periodos mais criticos de sua historia provocados

pela Pandemia do COVID-19.

Varias nagoes, como a prépria China, ber¢o da pandemia,
conseguem responder com o imediatismo que o caso reclama as devastadoras
consequéncias desse mal, conseguindo até mesmo, conforme amplamente
noticiado pela midia, construir um hospital em apenas 10 (dez) dias.

Contudo, em que pese o empenho deste gestor que esta
subscreve, bem como daqueles que capitaneiam as unidades gestoras do
municipio, o arcabouco burocratico préprio da Administragdo Publica brasileira
dificulta e por vezes até inviabiliza a promogdo de ages com a urgéncia que o

{ caso reclama, sobretudo neste tempo dificil de emergéncia em saude em
virtude da Pandemia do COVID-19.
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Neste tempo em que todos 0s municipios, estados e unido
buscam, a todo custo, adquirir insumos essenciais para o enfrentamento da
Pandemia, o que provoca a escassez destes no mercado, 0S mecanismos de
contratacio convencionais se apresentam como um verdadeiro obstaculo na

aquisicio dos mesmos, o que, frise-se, pode custar vidas.

Em razio do exposto, buscando implementar nesta
municipalidade a legislagdo recém aprovada no ambito estadual que objetiva
empregar maior celeridade nas contratagbes publicas, de modo excepcional,
neste momento, o Poder Executivo tem a satisfagdo de passar as mdos de
Vossa Exceléncia e Excelentissimos Pares, o incluso projeto de lei para que seja

\ rs -
submetido 3 apreciacdo e delibgragdo em regime de urgéncia, urgentissima.

en

Atencios

Raimundo Melo Sampaio
Prefe\:t\Q Municipal
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PROJETO DE LEI N2 010/2020

Ipueiras-CE, 30 de margo de 2020.

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO EXCEPCIONAL
DE CONTRATACAO PUBLICA NO PERIODO DE
EMERGENCIA MUNICIPAL EM SAUDE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS — CE, no uso das
atribuicBes legais que lhe conferem o art. 55, “Il”, da Lei Organica Municipal, faz
saber que a CAmara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 12 - As contratacdes publicas destinadas ao atendimento de
demandas da drea da saide publica do municipio, no periodo de emergéncia
decretado em ato especifico do Poder Executivo, poderdo ser realizadas por
dispensa de licitagdo na forma da Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, observado, quanto ao procedimento aplicivel e no que necessario, o

disposto nesta Lei.

Paragrafo unico - As contratagoes de que cuida este artigo pautar-se-ao
pela estrita observancia aos preceitos constitucionais da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia, da moralidade, da
publicidade, da isonomia e da transparéncia.

Art. 22 - Em contratos para aquisicdo de bens e insumos e prestacdo de
servigos para a rede publica de saude, durante a situacdo de emergéncia em
saude, a dispensa de licitagdo para a respectiva contratagdo poderd ser
precedida da assinatura de autoridade competente de instrumento minutado
pelo contratado cuja chancela seja por ele considerada condi¢do para
continuidade da compra e entrega dos bens.

§ 12 - Na situagdo de que trata o caput deste artigo, o pagamento dos bens
adquiridos para atender a demanda urgente do Municipio podera acontecer de
forma antecipada, dispensada a espera do encerramento do procedimento de
dispensa de licitacdo e contratagdo, o qual sera finalizado no seu devido tempo,
observadas as normas legais pertinentes.
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§ 22 - A assinatura do documento a que se refere o caput deste artigo, ndo
dispensa a posterior assinatura pelas partes, apos findo o procedimento de
dispensa, de termo contratual nos termos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, ndo sendo a celebragdo desse ultimo instrumento condigdo para

pagamento e entrega dos bens adquiridos.

§ 32 - Para fins de aplicacdo dos arts. 86 a 88 da Lei n? 8.666/1993, o
documento a que se refere o caput deste artigo ou a comprovagdo de
pagamento realizado antecipadamente servirdo de  instrumentos
comprobatdrios da avenca até que se dé a assinatura do termo contratual pelas

partes.

§ 42 - As sanc¢des aplicdveis em casos de atraso injustificado ou de
inexecugao total ou parcial da avenca que porventura ocorram até a assinatura
do termo contratual obedecerdo ao disposto na Lei n? 8.666/1993.

Art. 32 - As contratacbes de que trata esta Lei serdo precedidas da
elaboracdo de termo de referéncia simplificado, atendo-se em sua forma e
conteddo ao disposto no art. 4.2-E, da Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020.

§ 12 - Na elabora¢ao do orgamento estimativo a constar do termo de
referéncia a que se refere o caput deste artigo, poderéa ser o preco estimado
advir de uma ou, se possivel, mais referéncia de mercado atual, obtidas em
qualquer fonte idonea, tais como consulta a bancos de pregos, busca em sitios
da rede mundial de computadores, cota¢des de fornecedores, dentre outras.

§ 22 - Em situagOes excepcionais, devidamente motivadas, podera a
autoridade competente dispensar a estimativa de pregos para a contratag3o.

§ 32 - Os pregos obtidos a partir da estimativa de pre¢os nio impedem a
contratagdao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagcdo de pregos, hipétese em que deverd haver
justificativa nos autos.

§ 42 - No caso em que se revelar incompativel com o atendimento urgente
de demanda especifica da saude, o sistema de cotagdo eletrénica nio se
aplicard para fins da contratacdo de que trata esta Lei.
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§ 52 - Verificando a autoridade competente que, para a contratagdo, o
fornecedor dos bens a serem adquiridos é o unico que, no mercado, pode
disponibiliza-los a tempo e modo ditados pela urgéncia, a justificativa do prego
contratado poderd se dar mediante a comparagdo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados,
em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, sem prejuizo da
aplicacdo ao caso dos demais dispositivos desta Lei pertinentes a matéria.

Art. 42 - A emissdo da ordem de compra ou de servigos e/ou a assinatura
do termo de contrato, na forma desta Lei, independem da existéncia de prévio
empenho, desde que haja declaragio de disponibilidade financeira exarada pela
autoridade competente.

§ 12 - Em carater excepcional, fundado em grave risco de ndo atendimento
a demanda da rede publica de satide para o combate do novo coronavirus, a
entrega dos bens ou a prestagdo do servigo contratado poderdo se dar a vista
de ordem de compra ou de servigos, ficando para momento posterior a
formalizagdo do instrumento contratual, se obrigatdrio, nos termos do art. 62
da Lei Federal n2 8.666, de 1993.

§ 22 - O pagamento dos bens e servigos contratados nos termos desta Lei
podera, para efeitos financeiros, ocorrer por adiantamento, observado o
disposto no art. 65 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

§ 32 - Na pendéncia de publicagdo da ata de registros de pregos referentes
a bens e servigos da drea da salde, podera ser emitida, durante o periodo
emergencial, ordem imediata de compra ou servi¢o no caso em que a entrega
do bem ou a prestacdo do respectivo servigo se fizer urgente.

Art. 52 - Nas contratacdes a que se refere esta Lei:

| - poderdo excepcionalmente ser contratados bens e servigos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido;

Il - a compra de bens nao se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do
bem adquirido;

Il - ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigos comuns;
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IV - os contratos terdo prazo de duragdo de até 6 (seis) meses, prorrogavel
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de satude publica;

V - os contratados, a critério da Administragao, ficam obrigados a aceitar,
nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do
contrato;

VI - presume-se atendida, para fins de motivagdo no processo de dispensa
de licitagdo:

a) a ocorréncia de situacdo de emergéncia;

b) a necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

¢) a existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagao de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

d) a limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da

situacdo de emergéncia;

VIl - na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal
e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do caput do art.
7° da Constituigdo Federal.

Art. 62 - As decisdes sobre a regularidade das condutas e a validade dos
atos administrativos e negdécios juridicos realizados para enfrentamento da
situacio de emergéncia decorrente do coronavirus deverdo considerar a
excepcionalidade da situagdo e as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

Art. 72 - As contratacdes de que trata esta Lei ndo se sujeitarao a rigores
procedimentais ou ao emprego de sistemas que possam prejudicar o
atendimento dos fins a que se propdem, devendo a autoridade publica adotar
todas as medidas e fazer uso dos meios que confiram a celeridade necessaria
para suprir a necessidade administrativa na saude.
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Art. 82 - As decisdes administrativas ou judiciais sobre a regularidade das
condutas e a validade dos atos administrativos para enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus em ambito municipal deverdo considerar a
excepcionalidade da situagdo, as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente, os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor vividos na pratica e a relevancia dos direitos que ditaram seu
comportamento.

Art. 92 - As requisicdes de bens e servigos que se fagam necessarias para
suprir as demandas da area da saude no periodo emergencial de enfrentamento
a0 novo coronavirus serdo indenizadas pelo valor de mercado ao tempo do
pagamento, tendo por pardmetro, em ordem prioritaria:

| - precos praticados em contratos celebrados pelo Estado, municipios ou
por outras unidades da Federagao referentes ao mesmo bem ou servigo;

Il - precos constantes de atas de registros de pregos do Estado, municipios
ou de outras unidades da federacao;

Il - média de pregos obtidos a partir de contratos celebrados, no ambito
privado, pelo interessado e por terceiros.

Paragrafo Gnico - Eventuais distor¢des de mercado que repercutam na
avaliacdo do preco a ser indenizado e que importem em ganho excessivo pelo
interessado ser3o desconsideradas pela autoridade publica para definicdo da
indenizacdo, a qual, nessa situagdo, podera ser estabelecida pela média de
precos do bem praticado no mercado nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a

requisigao.

Art. 10 - Todas as contratacdes e requisicbes, excepcionalmente
autorizadas nesta Lei, deverdo ser encaminhadas para ciéncia da Cémara
Municipal de Ipueiras - CE, em até 60 (sessenta) dias, contados da realizacdo das
respectivas contratacOes e requisi¢des.

Art. 11 - O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, inclusive para fins
de justificativa do prego, aos contratos de locagdo celebrados pelo Poder
Plblico em face de necessidades administrativas voltadas ao combate da
pandemia do novo coronavirus.
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Art. 12 - Durante o periodo de emergéncia em satde decretado pelo Poder
Executivo, os orgdos e as entidades municipais poderdo, por dispensa de
licitacdo, na forma do inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, adquifir bens
ou contratar servicos que, embora nao destinados a setores da saude, se
prestem ao atendimento de necessidades coletivas inadidveis decorrentes da

pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Art. 13 - O Poder Executivo, dentro das suas disponibilidades financeiras e
orcamentdrias, avaliara a viabilidade de instalar equipamentos para
higienizacdo em logradouros publicos, mantendo-os enquanto perdurar o
Estado de Emergéncia decretado em virtude da pandemia do Coronavirus —
Covid-19 e em conformidade com as recomendagdes da Organizagdo Mundial
de Saude — OMS, os quais poderdo conter:

| - pias com agua corrente;

Il - chuveiros com dgua corrente;

Il - produtos de higiene pessoal;

IV - dlcool em gel 70 graus;

V - mascaras descartdveis de protecao facial;
VI - copos descartaveis.

Art. 14 - Os processos de dispensa de licitagdo para a contratagdo de que
trata esta Lei serdo ultimados em prazo razoavel, observados o principio da
celeridade processual e as circunstancias excepcionais do momento

emergencial.

Paragrafo unico - Os atos praticados nos processos de dispensa de
licitagdo a que se refere o caput deste artigo poderdo ser assinados digitalmente
e tramitados por via eletronica durante o periodo emergencial, ficando para o
final a consolidacdo dos respectivos autos em meio fisico.

Art. 15 - Excepcionalmente, no caso da aquisicdo de bens e insumos por
empresa estrangeira, na forma desta Lei, poderd o correspondente pagamento
dar-se, parcial ou totalmente, em moeda estrangeira, caso esta seja uma
exigéncia do fornecedor para a operagdo e desde que ndo exista alternativa
para suprir a demanda essencial da saude.

Art. 16 - Os contratos e convénios administrativos celebrados no ambito
do Municipio, cujo prazo de vigéncia se encerre durante o periodo de
emergéncia em salde, poderdo ser prorrogados de oficio mediante portaria
expedida pelo dirigente do respectivo 6rgdo ou de entidade, a qual enumerara
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os contratos e convénios prorrogados, devendo os aditivos correspondentes
serem formalizados a posteriori, logo que possivel a prética do ato sem prejuizo

3 seguranca dos agentes envolvidos.

Art. 17 — Se decretado, no territério estadual, estado de calamidade
publica na forma do art. 65 da Lei Complementar Federal n.2 101, de 2000, fica
autorizada ao municipio a compra emergencial de cestas basicas para
fornecimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social, por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n2 8.666, de 1993
e Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e na excegao expressamente
prevista no § 10 do art. 73 da Lei n.2 9.504, de 1997, de modo a suprir as
necessidades alimentares enquanto perdurar o periodo de situagdo de
emergéncia em saude no dmbito do Municipio de Ipueiras-CE.

§ 12 - Observadas as condicBes previstas no caput deste artigo e verificada
pelos entes publicos dificuldade na compra das cestas basicas, em razdo das
circunstincias excepcionais do momento, poderd ser entregue ao publico
beneficidrio da respectiva acdo valor em dinheiro correspondente ao preco do
referido item para fins de aquisi¢do direta.

§ 22 - O disposto neste artigo aplica-se também a aquisicdo pelo
municipio, durante a situacdo de emergéncia, de cestas basicas a serem
destinadas as familias de alunos da rede publica de ensino, objetivando suprir
necessidades minimas de alimentagdo no periodo excepcional em face da
interrup¢do de atividades nas escolas.

Art. 18 - Ficam convalidados, para todo e qualquer efeito, atos ou
contratos administrativos praticados, nos termos desta Lei, anteriormente a sua

publicagdo.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando seus
efeitos restritos exclusivamente ao periodo de emergéncia em saude declarado

em &dmbito estadual e municipal.
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