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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250108/0001-00
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2025-CMI

A Comissdo de Contratacdo da Camara Municipal de Ipueiras, consoante autorizagdo do
Ilustrissimo Senhor José Sérgio Alves Lima, Ordenador de Despesas da Camara Municipal de
Ipueiras, vem apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletronica de licitagdo, para
atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a PRESTACAO DE

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE

. IPUEIRAS-CE, junto a empresa RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF N° 45.948.695/0001-76.

Apds analise da proposta apresentada pela indigitada proponente, verificamos que atende
as necessidades da Camara Municipal de Ipueiras, visando atender a demanda da edilidade,
restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratagao.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e autuado com
os elementos necessarios a sua instauracdo, incluindo:

a) Exposicdo de motivos firmada atestando as necessidades de contratagdo,
acompanhada do Termo de Referéncia;

b) Estudo Técnico Preliminar;

‘ ¢) Documentos comprovando a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista
e notodria especializagdo da futura contratada;

d) Estimava de despesas;
e) Pesquisa de pregos;

f) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

g) comprovagdo de que a contratada preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

h) Autorizagdo para Abertura de Processo;
i) Ato de designagao do Agente de Contratacao;
j) Autuagdo do processo pelo Agente de Contratacdo.

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade de
licitagdo seja formalizada nos termos da Lei.
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III - NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional j& enuncia
que a lei podera estabelecer excegbes a regra geral, com a expressao "ressalvados os casos
especificados na legislagao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi 0 meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovagao e sangao de lei
na esfera federal, para tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,

‘ estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(98

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratagdo sera feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei
n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitacdo

‘ ser dispensavel ou inexigivel.
Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se a inexigibilidade de licitacdo, qu

assim preconizou a legislacdo vigente:
Da Inexigibilidade de Licitacdao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

i

III - contratagdao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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O dispositivo mencionado prevé a contratacdo, pela Administragdo Publica, de advogado
ou escritorio de advocacia na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo
que reconhece a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de contratagdo de
servico especializados, vez que, in casu, é exclusivo aos advogados a capacidade técnica de
imitir pareceres juridicos, patrocinando causas judiciais ou administrativas, bem como, estdo
aptos a desenvolverem o servico de assessoria juridica. O caput do art. 1° Lei Federal n.© 8.906,
de 4 de julho de 1994 e o art. 3°-A do mesmo Diploma Legal, com alteragdo dada pela Lei
14.039/20, garantem as atividades privativas do profissional advogado, bem como asseguram
a singularidade desses servigos quando demonstrada sua notodria especializagao.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial
provimento a acdo declaratéria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de advogados por entes publicos, Agdo Direta de Constitucionalidade n° 45.
' Em seu voto, disponibilizado na sessd@o virtual de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso
julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretagdo conforme a Constituigdo
aos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n° 8.666/1993.

No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixacdo da seguinte tese:

S3do constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacgdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar:
(i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Pdblico; e (ii)
cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado (...)

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos. Muito embora
esta contratagdo esteja pautada nos ditames da nova Lei de Licitagoes, Lei Federal 14.133/21,
cumpre mencionar a fundamentacao legal arguida na decisao supra, o art. 25, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, que define a notdria especializacdo:

o Art. 25 (...)

§1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Preceitua a nova legislagao sobre o tema, no artigo 74, §3°:

§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em relagd@o a notéria especializagdo da empresa contratada, esses elementos residem na
formagdo académica e profissional de sua equipe técnica, na experiéncia bem-sucedida em
atuagﬁes pretéritas semelhantes devidamente documentadas junto a outros érgéos publicos, a
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exemplo das Prefeituras de Barroquinha, Ocara, Milhd, Catarina, Ipaporanga e Beberibe
e Camaras Municipais de Croata, Quixeré e Sdo Joao do Jaquaribe, a habilidade
argumentativa e a capacidade de desenvolver teses inovadoras na area de direito publico, dentre
outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do profissional, conforme
depreende-se dos documentos constantes desse processo.

A natureza singular - prevista no art. 25, II, da Lei n® 8.666/1993 - refere-se ao objeto
do contrato, ao servico a ser prestado, que deve escapar a rotina do 6rgdo contratante e da
propria estrutura de advocacia publica que o atenda. A respeito dos critérios de singularidade,
mormente mencionado a sua exclusdo na Lei 14.133/21, por amor ao debate arguimos sobre
esta caracteristica nos casos de inexigibilidade de licitagdao, consubstanciando a tese conforme
esclarece o Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

Note-se que o adjetivo ‘singular’ ndo significa necessariamente ‘Unico’. O
dicionario registra inUmeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro,
extraordinario, diferente, distinto, notdvel. A meu ver, quando a lei fala de servigo

' singular, ndo se refere a ‘Unico’, e sim a ‘invulgar, especial, notavel’. Escudo essa
deducdo lembrando que na lei ndo existem disposicbes inuteis. Se ‘singular’
significasse ‘Unico’, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e, portanto, o dispositivo seria
indtil, pois estaria redundante o inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo
e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacao e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo,
num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular, e pode ndo obstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notéria
especializacdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar
0s servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretende
celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagbes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para
que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei Ihe outorga. (TCU, TC

010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122) ﬂ

Verifica-se, neste caso, que a Administracdo nao pretende contratar um profissional de
notéria especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacdo de assessoria e
consultoria juridica sobre temas especificos da Cdmara Municipal, a elaboracdo de pareceres
envolvendo questdes complexas, a resposta a consultas do Gestor e demais agentes publicos e
o acompanhamento pessoal de processos administrativos e juridicos de grande reflexo na
Administrag@o Publica, que representam ndo s6 a notdria especializagdo, bem como a extinta
singularidade elencada na Lei Federal 8.666/93, suficiente a inexigibilidade ora pretendida.

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADC 45,
que reconheceu a constitucionalidade da contratagdo por inexigibilidade do advogado, é valido
trazer a baila deste procedimento, a recente alteracdo legislativa no estatuto da OAB, que
determina o seguinte:

LEI N© 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Art. 39 - A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)
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Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n®
14.039, de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/20, a contratacdo de advogados ja
era possivel através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pela
Lei de Licitacdes. Repisa-se, a Lei 14.039/20 foi além, posto que da sua literalidade é possivel
aferir que todo servico advocaticio, quando demonstrada a notdria especializagao,
automaticamente poderiam ser contratados através de inexigibilidade. Ressalta-se, de todo
modo, que mesmo ignorando esta novidade legislativa, todos os requisitos previstos na nova Lei
de Licitacdo 14.133/21, ja estdo devidamente preenchidos.

A realizagdo de regular processo licitatério neste caso seria inadequada, em razdo de
inviabilidade de fixacdo de critério objetivos aptos a mensurar o trabalho intelectual inerente a
atividade advocaticia contratada. Em razdo da confianga técnica intrinseca a relagdo advogado
e contratante, nota-se que a inexigibilidade de licitagdo € Unico meio para a contratagdo do
servico advocaticio especializado pela Administragdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de
licitacdo pode se manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem o
servigo pretendido pela Administragao, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a
Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor
varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais
existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os requisitos
legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de profissional,
enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III, alinea “e” da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021, Artigo 1° da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994 e

‘ Artigo 1° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020. %

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04/2021

Os contratos da administracdo plblica sdo regidos pelo principio da estrita legalidade. Os
requisitos formais para sua concretizagdo sdo rigidos e o seu contetdo se sujeita a limitagdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra, da realizacdo
de licitacdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sdo realizados varios atos destinados a
verificar a proposta mais vantajosa para a administracdo.

A licitagdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a realizagdo de
diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na lei. A Constituicdo Federal
prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a contratacdo direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também ao seguinte: XXI - Ressalvados os
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casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica,
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (BRASIL,
1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administragdo Publica, direta
e indireta, dentre as quais se incluem as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu controle, nos termos do art. 22, XXVII,
da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e Municipios
’ efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art. 37,
da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério é excepcionada
pela propria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de ou a necessidade de a
contratacdo pela administragdo publica ser realizada sem um procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitagdo, entretanto, ndo significa que o administrador podera
contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 19 de abril de 2021, entrou em vigor a nova
Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133) que visa compilar diplomas normativos esparsos e
modernizar as licitagdes e contratos.

A Lei n°® 14.133/2021, diferentemente da Lei n® 8.666/1993, traz um capitulo especifico
sobre a contratagdo direta (capitulo VIII, da Lei n°® 14.133/2021), subdividido em trés secbes, o
que demonstra a importancia que o legislador atribuiu ao assunto.

‘ O art. 72 (que compde a segdo I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde acerca das
regras do processo de contratagdo direta, tendo sido mantida a divisdo desta em hipéteses de
dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compoe a secdo I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé hipéteses
de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma indevida.

O art. 74 (que compde a segdo II do capitulo VIII da referida lei) trata da inexigibilidade
de licitagao.

O art. 75 (que compde a secao II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da dispensa
de licitagdo (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a prépria
competicao”.

A Lei n° 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitagdo em seu artigo 25.
No caput de tal dispositivo legal havia a indicacdo de ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as hipoteses.
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Houve alteragdes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n® 14.133/2021, sendo
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos do art. Art. 74, 111, e,
da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo deriva
da inviabilidade de competicdo, ou seja, sdo aquelas situacdes em que ndo € possivel se
escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é
adequada para a obteng3do do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova Lei de Licitagdes é possivel
afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitagdo restara configurada quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de mercado concorrencial;
c) auséncia de objetividade na selegdo do objeto;

' d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
I - ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacdo com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se assemelha
a fase interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificagbes técnicas do objeto e das
condigOes da contratacao ou fornecimento constitui elemento essencial na condugao de qualquer
processo administrativo para contratacdo.

A sua importéncia estd assim definida na nova Lei de Licitacdes, capitulo II - Fase
Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo vejamos:

Lei n°© 14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA ﬂ
Secao I - Da Instrugdo do Processo Licitatério '
Art. 18. (...)

fons)

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicao das condigbes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

(...
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

(.-)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as principais
informacgoes referentes ao objeto, as quais servirdao de parametro tanto para o julgamento das
propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizagdo e execugdo do
contrato ou fornecimento.

‘ VI - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou as razdes
de fato e de direito que fundamentam a demanda da contratagdao que se pretende contratar,
apontando claramente os beneficios a serem alcangados pela contratagdo.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se encontra
plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da inexigibilidade de
licitagdo seria a solugdo capaz de satisfazer as necessidades da Camara Municipal de Ipueiras.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagdo também
servira de base para a caracterizagdo da hipétese de inexigibilidade verificada no caso concreto,
a exemplo da contratacdo fundamentada no Art. 74, III, “e” da Lei Federal 14.133 de 1 de abril
de 2021.

De certo, nesse caso, a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de um
escritéorio amplamente qualificado e especializado em demandas legislativas, viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, razédo pela qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade
de nao realizar o certame nas situacoes expressamente autorizadas pela lei. Assim, é premente

’ a necessidade de profissionais especializados em razdo da natureza dos servicos, que dependem
de conhecimento especifico na area com fundamento no Artigo 6°, inciso XVIII, alinea “e” da Lei

Federal n° 14.133/21. ﬁ

Com base nos dispositivos da nova lei de licitagOes, Lei Federal 14.133 de 1° de abril de
2021, evidencia-se que a hipétese de contratacao se configura como inexigibilidade de licitagao,
pois os requisitos de notdria especializacdo da contratada sdo evidentes em relagdo aos servigos
a serem prestados. Vé-se, portanto, que pela documentacdo acostada ao presente processo,
que o escritério selecionado atende plenamente os requisitos necessarios a sua contratacdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, todos fincados nos artigos 72 da Lei 14,.133/21.

O referido Escritorio de Advocacia detém vasta experiéncia profissional, tendo alcangado
plena satisfacdo em sua atuacgdo nas diversas areas de expertise juridica necessarias para a
administragdo municipal. Verifica-se que qualquer processo, seja ele administrativo ou judicial,
que tenha como parte o Poder Legislativo, é de interesse publico, e consequentemente necessita
ser tratado como tal, defendido da melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais.
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VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A razdo da escolha do escritério RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA deve-se ao fato de sua larga experiéncia técnica profissional no desempenho de
atividades no ambito da Administracdo Publica, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de
empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas existentes no ambito do
Poder Legislativo Municipal. De mais a mais, hd que se levar em conta todos os trabalhos ja
desenvolvidos pela socia da pessoa juridica, uma vez que possui ampla experiéncia no ramo
juridico, conhecendo de perto os percalgos por que passam as pessoas juridicas de direito pblico
interno.

Comprova-se pelo perfil do escritério de advocacia apresentado, a notoria especializagao
de seu membro, representando a melhor adequacao para a prestagado do servigo a ser contratado
de acordo com a necessidade da administracdo publica. Ademais, trata-se de profissional ético,
integro, salvo de condutas que o desprestigiem ou desabone-o, pondo em questdo a
credibilidade e ética no trato da 'coisa publica’, dando-se destaque ainda ao fator confianca para
a contratacdo e experiéncia anterior comprovada. N3o se trata, pois, de contratacdo de
profissional para execugdo de servigos meramente rotineiros, mas para dispor de opinido técnica
especializada sobre matérias de competéncia do Poder Legislativo local.

Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alinea “e” c/c. art. 74, inciso III, alinea
“e”, e §3° da Lei n°® 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, a licitagdo é inexigivel, tendo em
vista que a contratada é escritério advocaticio com reconhecida estrutura e conhecimento na
adrea publica e administrativa, bem como sua ampla experiéncia junto aos Orgdos da
administragdo publica, tribunais, e demais d6rgdos estaduais e federais, o que demonstra o
incontestavel saber e notéria especializagdo.

VIII - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratacdo direta
deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei.

Este Ultimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados pulblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdao do objeto”. Vale destacar que o §
40 do art. 23 da Lei n'' 14.133/01 especificou que nas contratacoes diretas por inexigibilidade,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por meio da
utilizacdo de método destinado a obtencdo do preco estimado, o qual, a rigor, orientou a
elaboragdo da proposta e a justificativa do prego para a contratacdo direta, subsidiando e
motivando a decisdo administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da
economicidade, considerando a situacdo concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a inexigibilidade de
licitagdo na forma eletrénica, concluindo ao final da sessdo publica que a proposta apresentada
pela proponente RAFAELA JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
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CNPJ/MF N° 45.948.695/0001-76, com o valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade administrativa, mediante uma avaliagao
adequada da conveniéncia e da oportunidade da contratacdo considerando todos os fatores
envolvidos, a luz dos objetivos a serem alcancgados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Ipueiras, no uso de suas atribuicdes
legais e, considerando o que consta deste processo administrativo, vem emitir a presente
Declaragao de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no Art. 74, III, “e” da Lei Federal
14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacdo pretendida através da proponente RAFAELA
JUCA HOLANDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF N©°
45.948.695/0001-76.

E, sendo assim comunicamos ao Sr. José Sérgio Alves Lima da presente declaracdo, para
‘ que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e a devida ratificacdo e publicidade da
Inexigibilidade de Licitagdo.

Este é o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria
juridica, para a elaboracdo de parecer sobre o assunto.

Ipueiras/CE, 16 de janeiro de 2025

AGENTE DE CONTRATACAO
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