CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.. 02.158.836/0001-33

CGF.: 06.920.451-9
MESA DIRETORA

RESOLUCAO INTERNA 01/2022 DE 09 DE JUNHO DE 2022.

"REGULAMENTA A CONCESSAO DO
PAGAMENTO DAS VANTAGENS DE
DECIMO TERCEIRO SALARIO E
TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS AOS VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS
E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
IPUEIRAS, ESTADO DO CEARA, COM BASE NO QUE DISPOE O ART.
40, INCISO X1V, ALIENEA “a” DO REGIMENTO INTERNO DA CASA.

Considerando a previsdo legal do ter¢o constitucional
de férias, constante do art. 39, § 3° da CF/88, reconhecendo a
percepcao da vantagem extensiva aos agentes publicos municipais.

Considerando a previsao legal do deécimo terceiro
salario, constante do artigo 7°, inciso VIII da CF/88, como direito
social dos trabalhadores, garantido aos Vereadores de Ipueiras a
percepcao do pagamento da verba remuneratoria no art. 45, § 3° da
Lei Organica Municipal.

Considerando que a matéria em tela foi submetida ao
crivo do excelso pretorio Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario 6.898/RS, que decidiu ser direito de todos 0s
trabalhadores o pagamento de 13° salario e terco de férias,

contemplando na decisao os agentes politicoW
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CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.. 02.158.838/0001-33

CGF.: 06.920.451-9
MESA DIRETORA

Considerando o reconhecimento de mérito pela
legitimidade do pagamento de 13° salario e adicional de 1/3 de
férias aos membros do Poder Legislativo Municipais, em consulta
formulada pela Cdmara Municipal de Maracanau-CE, registrada no
Processo n°® 32597/2019-4 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — TCE-CE.

Considerando por fim, que a Camara Municipal dispoe
de dotacdo orcamentaria suficiente para custear o incremento das
despesas com o pagamento do décimo terceiro salario e com o

terco constitucional de férias, bem como, que os valores acrescidos
na remuneracao dos edis ndo ferem o limite de gastos com pessoal,

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

RESOLVE:

Art. 1° - CONCEDER o pagamento aos Vereadores da
Camara Municipal de Ipueiras, do décimo terceiro salario e tergo
constitucional de férias.

§ Unico — Considerando que o més de julho de cada
exercicio € dedicado para ao recesso legislativo de forma coletivo
dos vereadores, determinamos o més de julho de cada ano para
cumprimento gozo de férias das atividades parlamentares e,
consequente, pagamento do terco constitucional, caso o0s
requerentes estejam aptos a percepcao da vantage?.--fj'
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CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.. 02.158.638/0001-33

CGF.: 06.920.451-9
MESA DIRETORA

Art. 2° - Esta regulamentacao entrard em vigor na data
de sua publicacdo, com aplicabilidade imediata, tendo em Vvista
referidas vantagens tratarem de direitos sociais, com norma de
eficacia plena, independente de normas infraconstitucionais para
que possam produzir seus efeitos.

Paco da Camara Municipal de Ipueiras-CE, em 09 de
junho de 2022.

Raimundo No%t%ezerra Moreira

Presidente

Tereza Ferreira de Jesus Morais

Presidente
Ernal W % ﬁ%‘// a u
1° Secretario 2° Secretarlo
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CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.. 02.158.836/0001-33

CGF.: 06.920.451-9

ANEXO 1

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

UNDAMENTAS 'AO LEGAL: A previsio legal do décimo terceiro salario, constante do

artigo 7°, inciso III da CF/88, como direito social dos trabalhadores, garantido aos vereadores

de Ipueiras a percepg¢do do pagamento da verba remuneratéria no art. 45 .§ 3° da Le1 Organica
Municipal.

A presente Resolugdo Interna trata da regulamentagdo a concessdo do pagamento das

vantagens de décimo terceiro salario e ter¢o constitucional de férias aos vereadores da CAmara
Municipal de Ipueiras e adota outras providéncias.

I- Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro:

FONTE DE RECURSOS: DUODECIMO

EXERCICIO | VR. (RS) J PERIODO |
2023 R$ 140.036,96 | JANEIRO A DEZEMBRO

Parte integrante do Anexo I — Resolugdo Interna 01/2022 de 09 de Junho de 2022.

RAIMUNDO NONATO BEZERRA MOREIRA
PRESIDENTE

TEREZA FERREIRA DE JESUS MORAIS
VICE-PRESIDENTE

Z e, W& i

1° SECRE

ANTONIO E;A%OS RODRIGUES

2° SECRETARIO
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GABINETE DO PREFEITO

He W 1) h. .r#‘..tlﬂ.l
LEI N® 1040/2021

Ipueiras/CE, 11 de novembro de 2021.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO DO CEARA, no uso de
suas atribuicbes legais e constitucionais, conferidas pela Lei Orgéanica Municipal,
faz saber que a Camara Municipal de Ipueiras APROVOU e eu SANCIONO e
PUBLICO a seguinte Lei: |

TITULO I
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 19, Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipiode Ipueiras-CE para
0 exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

[- O Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, Orgédos, Fundos
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico Municipal e Entidadesda Administracio
Direta e Indireta;

[T - O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os Orgios a eles
vinculados, Fundos instituidos e mantidos pelo Poder P/iblico Municipal e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta.

TITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO 1
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art, 2° - Fica estimada a Receita Orcamentaria do Municipio, a precos correntes e

conforme a legislacdo tributaria, em R$ 113.176.791,36 (Cento e Treze Milhoes,
Cento e Setenta e Seis Mil, Setecentos e Noventa e Hum Reais e Trinta e Seis).

Art. 3 @ - As receitas decorrentes da arrecadacao de tributos, contribuicdes e de
outras receitas correntes ¢ de capital, previstas na legislacio vigente, sio
discriminadas por categoria econémica conforme desdobramento em seguida:

Prefeutura de lpueiras (88) 3685- 1879
Parq. da Cidade José Costa Matos, 01 -Centro | Ipueiras - Ceara gabinete@ipueiras.ce.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO

[ RECEITAS DO TESOURG MUNICIPAL
1.1. RECEITAS CORRENTES :

. Taxas e Contribuictes de Melhoria
[Receita de Contribuigdes

1.852.126,30

2.590.000,00
10.537.524,00
81.000,00
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108.607,00

8.639.968,40
-8.639.968,40

{(Portaria STN N° 328, de 27/08/2001)

L e |
1.3. RECEITAS DE CAPITAL _ 1.121.704,00

ransferéncias de Capital __ 1.121.704,00

- -

1.4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS o 5.353.070,00
5.353.070,00
-13.1.7-,-36

Art. 4°, A receita sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na

forma da legislagdo em vigor, de acordo com o desdobramento constante do anexo
que & parte integrante desta Lei,

CAPITULO I
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 5 °. A Despesa Orgamentéaria, no mesmo valor da Receita total, fixada em R$
113.176.791,36 (Cento e Treze Milhdes, Cento e Setenta e Seis Mil, Setecentos e
Noventa e Hum Reais e Trinta e Seis). E desdobrada nos seguintes conjuntos:

[ - Orcamento Fiscal, em R$ 82.643.612,26 (Oitenta e Dois Milhdes, Seiscentos e
Quarenta e Trés Mil, Seiscentos e Doze Reais e Vinte e Seis Centavos): e

IT - Orcamento da Seguridade Social, em R$ 30.533.179,10 (Trinta Milhdes,
Quinhentos ¢ Trinta e Trés Mil, Cento e Setenta e Nove Reais e Dez Centavos).

Art. 6°. Estdo plenamente assegurados recursos para osinvestimentos em fase de
execucdo, em conformidade com a LDO para o ano de 2022 ¢ Plano Plurianual
Anual.
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CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO DA DESPESA POR ORGAO

Art, 7°. A despesa total, fixada A conta dos recursos previstos, segundo a
discriminagdo dos quadros ‘programa de¢ trabalho e natureza da despesa,
integrantes desta lei, apresenta por orgios, o seguinte desdobramento:

“VALoR (Re)

AMANICIPL DE IPUEIRAS - —2.848,00 ]
GABINETE DO PREFEITO | 1.121.266,49
ECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS 2,533.224,00

SECRETARIA DE SAUDE 16.619.277.10 '
SECRETARIA DE EDUCACAQ 9.071.761,83 _

1.256.806,00

ISEC. DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E REC. HIDRICOS 6.106.263,00

SECRETARIA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO '
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO ' 606.563,00 |

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO 4.168.820,00

AT

{FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ENCARGOS DA FAZENDA PUBLICA
RESERVA DE CONTIGENCIA

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E CONTRATACAODE
OPERACOES DE CREDITOS

Art. 89 -~ Ficam os Chefes dos Poderes Executive e Legislativo Municipal,
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta
por cento) da despesa prevista para o exercicio de 2022, utilizando como fonte de
recursos compensatorios as disponibilidades referidas no Pardgrafo 1°., do Art.
43, da Lei Federal n®, 4.320, de 17 de margo de 1964,
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Art. g% - O Poder Executivo poderi, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes orgamentérias aprovadas
na Lei Orcamentéria de 2022 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transferéncia, incorporacio ou desmembramento de orgaos e entidades,
bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes ou, ainda, em casos
de complementaridade, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria
de programagio, inclusive os titulos descritos, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orcamentéaria e grupo de natureza de despesa,
salvo as vedagbes previstas no Art, 167 da Constituicio Federal e respeitados os
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentéria.

PARAGRAFO UNICO - Na transposigdo, transferéncia ou remanejamento de que

trata o caput podera haver ajustes na classificacio funcional, na fonte de recursos,
na modalidade de aplicagido e no identificadorde uso.

Art. 10, Fica ainda o Poder Executivo Municipal autorizado a:
I - Utilizar a Reserva de Contingéncia também como recurso de abertura de

créditos adicionais suplementares, até o limite do valor previsto noorgamento para
a Reserva de Contingéncia.

i1 - Suprimido (Emenda supressiva n°01/2021)

Paragrafo (nico. Suprimido (Emenda supressiva n®01/2021)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINALIS

Art. 11. Suprimido (Emenda supressiva n°01/2021).

Art. 12. O Prefeito, no &mbito do Poder Executivo, podera adotar parimetros para
utilizagdo das dotagbes, de forma a compartilhar as despesas a efetiva realizacao
das receitas, para garantir as metas de resultado primério.

Art, 13. O Chefe do Poder Executivo fixara através de Decreto, o detalhamento da
despesa por elemento de gastos das atividades e projetos correspondentes aos
respectivos programas de trabalho das unidades orcamentérias, salvo as vedacgies
previstas no Art. 167 da Constituicio Federal e respeitados os limites estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orcamentéria.

Paragrafo tinico. Durante a execugdo or¢amentdria, o Chefe do Poder Executivo
Municipal podera promover a incluséo, alteragao ou exclusio de fontes de recursos
no Quadro de Detalhamento da Despesa de quetrata o artigo anterior, observado a

programacdo de despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, ou nos créditos
adicionais abertos durante o exercicio.
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 14. Através de Decreto, até 30 dias ap6s a publicacdo doorcamento, o chefe
do Executivo Municipal estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso das diversas unidades orcamentérias, conforme
art. 8° da Lei Complementar N©, 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de2022, revogadas as
disposig¢des em contrario,

Paco da Prefeitura Municip‘al de Ipueiras, em 11 de novembro de 2021.

_

Francisco Souta ¢ > Vasconcelos Janlor
PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

ADENDO Il A PORTARIA SOF No 08, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1985 ANEXO 02, DA LEI No 4.320/64

NATUREZA DA DESPESA

ORGCAMENTO PROGRAMA PARA 2022-

ORGAO: 01-Camara Municipal de lpueiras UNIDADE: 01-Camara Municipal de lpueiras

Cédigo Especificacdo Desdobramento Grupo Categoria Econdmica
. 30.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 2.895.889,00
3.1.00.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.228.612,00
3.1.90.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 2.217.959,00
21.00.11.00.00.00 VENC VANT FIXAS - PESSOAL CIVIL 1.800.853,00
 3.1.80.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 396.853,00
3.1.90.14.00.00.00  DIARIAS
31.80.16.00.00.00 OUTRAS DESP VARIAVEIS - P. CIVIL 20.853,00
3.1.91.00.00.00.00 APLICAGOES DIRETA DECORRENTE DE OPERACOES ENTRE ORGAOS  10.653,00
31.91.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS PREVIDENCIA PROPRIA 10.653,00
3.3.00.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 667.277,00
3.3.90.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 667.277,00
3.3.90.14.00.00.00  DIARIAS - CIVIL 70.653,00
3.3.00.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 150.653,00
13.00.33.00.00.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 10.653,00
1.3.00.35.00.00.00 SERVICOS DE CONSULTORIA 110.653,00
3.3.00.36.00.00.00 OUTROS SERV TERCEIROS - P. FISICA 85.653,00
33.00.39.00.00.00 OUTROS SERV TERCEIROS - P. JURIDICA 1560.653,00
3.3.00.40.00.00.00 SERVIGO DE TEC. DA INFORMACAO E COMUNICAGAQ-PJ 46.053,00
33.00.92.00.00.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 16.653,00
3.3.90.93.00.00.00  INDENIZACOES E RESTITUICOES 25.653,00
4.0.00.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 89.959,0(
4.4.00.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 79.308,00
4.4.90.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 79.306,00
4.4.90.51.00.00.00 OBRAS E INSTALACOES 20.653,00
4.4.90.52.00.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 58.653,00
4.6.00.00.00.00.00 AMORTIZACAQ DA DIVIDA 10.653,00
4.8.90.00.00.00.00  APLICACOES DIRETAS 10.653,00
4.6.90.71.00.00.00  PRINCIPAL DIV. CONTRATUAL RESGATADO 10.653,00

2,985.848,0




Cdmara Municipal de Ipueiras
Rua Cel, b‘lamgl Mourdio, S/N - Centro - Ipueiras-Ce,

CEP; 62.230-000 Foneffax: (38) 3685-1000
CNPI: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920.451-9

EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2018

IPUEIRAS/CE, 27 DE NOVEMBRO DE 2020.

ACRESCENTA O §3° AO ARTIGO

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS, ESTADO
DO CEARA, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, PROMUNGA EMENDA A LEI ORGANICA:

Art. 1° - Fica acrescentado ao artigo 45 o seguinte paragrafo:

§3° - Os Vereadores serdo remunerados por subsidios, sendo garantido
0 pagamento de décimo terceiro.

Art. 2° - Fica acrescentado ao artigo 73 o seguinte paragrafo:

84° - Os Secretarios Municipais serdo remunerados por subsidios,
sendo garantido o pagamento de décimo terceiro.




Cdmara Municipal de Ipueiras
Rua Cel. Manoel Mourdo, S/N - Centro - Ipueiras-Ce.

CER: 62 230—090 Fone/fax: (88) 2685-1000
CNPJ: 02.158.838/0001-33
CGF: 06.920451-9

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacédo desta Emenda correrao

a conta das dotacdes orcamentarias ! ' '
M arias previstas na LOA (Lei Orcamentari
Anual) que tera exercicio em 2022. ( v b

Art 4° * A presente Emenda produzira efeitos a partir do exercicio
linanceiro do ano de 2022, (LC 173/ 2020) revogando-

N se as disposicoes em
contrario. POsIgOoes em

RAIMUNDO NONATO BEZERRA MOREIRA
Vereador Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N2: 32597/2019-4

NATUREZA: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

EXERCICIO: 2019

INTERESSADO: JOSE VALDEMI GOMES PEIXOTO

SESSAO DE JULGAMENTO: 08/06 a 12/06/2020 - PLENO VIRTUAL
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Tratam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo Sr. José Valdemi Gomes
Peixoto, Presidente em exercicio da Cdmara Municipal de MARACANAU, exercicio 2019, acerca do

tema a seguir transcrito:

Com os cordiais cumprimentos, vimos pelo presente solicitar opinativo dessa Corte de Contas,
acerca da possibilidade de pagamento de 13° saldrio e Férias aos vereadores da Camara

Municipal, em razéo ao novos entendimentos dos nossos tribunais.
Desde o advento da Magna de 1988, considera-se que o pagamento dessas vantagens d

agentes politicos, em especial prefeitos e vereadores, seria inconstitucional, conforme o Art.
39, paragrafo 4°.

A matéria, no entanto foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordindrio 650.898/RS que decidiu ndo por unanimidade, que o pagamento de
13° saldrio e terco de férias a agentes politicos ndo fere o mencionado dispositivo, tendo em
vista que estas vantagens s@o direitos de todos os trabalhadores, inclusive dos agentes
politicos.

Em relacdo a decisdo do STF, o pagamento é impositivo ou automatico? E necessdrio o devido
processo legislativo? E indispensdvel a previsGo orgcamentdria e o respeito as demais
previsées normativo-financeiro-orgamentarias?

Assevere-se ainda, que o alcance dessas vantagens aos agentes politicos, de algo que possa
surgir de imediato, baseado tnica e exclusivamente na decisdo do STF, sem que tenha

previamente um estudo da viabilidade, com pareceres juridicos, sem que se dé o devido

trdmite a um processo legislativo formal e legal, sem que se verifique a realidade do
Municipio quanto as diretrizes orcamentdrias-financeiras, poderdo incidir em diversas
ilegalidades, ndo da previsdo em si, mas das suas consequéncias.

A previsdo dessas vantagens é constitucional, sequndo o Supremo Tribunal Federal. Mas o
caminho para que essas vantagens sejam implantadas deve ser constitucional e legal em
sentido estrito.

O feito foi distribuido a este Conselheiro em 28/01/2020, conforme Despacho da
Secretaria Geral, doc. seq. n? 03, que em seguida determinou o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Instrucdo de Recursos e Consultas da Secretaria de Controle Externo para o exame da

materia.

A Unidade Técnica manifestou o seu posicionamento por meio do Certificado n®
00039/2020, no qual registrou que a consulta atende aos pressupostos legais de admissibilidade,
de acordo com art. 12 da Lei Estadual n? 12.509/95, Lei Organica do TCE/CE, c/c art. 112 do
RITCE/CE, e no mérito respondeu os questionamentos do consulente em consonancia com
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PROCESSO Ne2: 32597/2019-4
NATUREZA: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU
EXERCICIO: 2019

INTERESSADO: JOSE VALDEMI GOMES PEIXOTO

SESSAO DE JULGAMENTO: 08/06 a 12/06/2020 - PLENO VIRTUAL
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RESOLUCAO N2 05406/2020

EMENTA:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. PREENCHIMENTO
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. MERITO PELA LEGITIMIDADE DO PAGA-

MENTO DE 132 SALARIO E ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS AOS MEM-

BROS DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE EDICAO DE NORMA
REGULAMENTADORA, CONSIDERANDO 0OS INDICADORES ORCAMEN-
TARIO-FINANCEIRO LOCAIS. UNANIMIDADE DE VOTOS. CIENCIA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta apresentado pelo Sr. JOSE VALDEMI
GOMES PEIXOTO, Presidente em exercicio da Camara Municipal de MARACANAU, exercicio de
2019;

Resolve o Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de
votos, pelo conhecimento da presente consulta, porque preenchidos os pressupostos legais de
admissibilidade previstos no art. 12, XVI, da Lei Estadual n® 12.509/95 c/c art. 112, do Regimento
Interno deste Tribunal e, no mérito, pela legitimidade do pagamento de 13¢ salario e Adicional
de 1/3 de férias aos membros do Poder Legislativo Municipal, e possibilidade de edi¢ao de norma
regulamentadora, considerando os indicadores or¢amentario-financeiro locais. Ciéncia ao
consulente. Arquivamento.

Participaram da votacdo os Conselheiros Alexandre Figueiredo (Relator), José Valdomiro

Tavora (Presidente), Rholden Queiroz, Edilberto Pontes, Ernesto Saboia e as Conselheiras Soraia
Victor e Patricia Saboya.

Transcreva-se e cumpra-se. Sala das Sessoes, em 12 de junho de 2020

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Fui presente:

Julio Cesar Rola Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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entendimento proferido por esta Corte de Contas no Processo n? 12510/2017, por meio do
Acordao n? 1664/2018, da lavra do Conselheiro Substituto Davi Barreto, cuja Ementa € a

seguinte:

Vistos, relatados e discutidos os autos relativos a Consulta formulada pelo Sr. Paulo César
Lopes Vasconcelos, Presidente da Camara Municipal de Sobral, a luz do Regimento Interno e
da Lei Organica do extinto Tribunal de Contas dos Municipios. ACORDA O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA em conhecer da Consulta formulada pelo Sr. Paulo César
Lopes Vasconcelos, Presidente da Cdmara Municipal de Sobral, para responder ao consulente
que, diante da coeréncia sistemdtica e légico juridica dos preceitos constitucionais e, ainda,
consoante interpretacdo conferida ao tema pelo Supremo Tribunal Federal com sede no
Recurso Extraordinario 650.898/RS: (i) é constitucional o reconhecimento do direito a
gratificacdo natalina (13° saldrio) e ao adicional de férias, previstos no art. 7°, incisos VIl e
XVIl, da Constituicdo Federal, aos agentes politicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos, como os membros do Poder Legislativo municipal; (ii) nGo se aplica o previsto no art.
29, inciso VI, da ConstituicGo Federal, para o pagamento das referidas parcelas, tendo em
vista que a natureza dos eventuais acréscimos das despesas com pessoal ndo representam a
concessdo de novos subsidios; (iii) para que sejam concedidos tais direitos e para que ocorram

seus pagamentos, é necessdrio que exista dotagcdo orgamentaria capaz de suportar o impacto
das despesas e, ainda, que se respeitem os ditames da Lei Complementar 101/2000,
conforme estabelecido pelo art. 169 da Constituicdo Federal; dar ciéncia ao interessado, e
autorizar o arquivamento dos presentes autos, conforme Relatorio Voto do Relator.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que se
posicionou por meio do Parecer n® 01767/2020, da lavra Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, no
sentido de conhecer a presente consulta e acolher o posicionamento técnico. Contudo, pondera
a respeito da aplicacdo imediata da norma constitucional, visto que, no seu entender, ha
nuances de alcance local que autorizam a regulamentacao prévia pelo municipio, conforme o

art. 30, |, da CF/88.

E Relatdrio.

RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, as indagacoes do consulente foram objeto de apreciacao pela
Suprema Corte no Recurso Extraordinario 650.898/RS.

Naquele julgado, restou pacificado o entendimento, em sede de repercussao geral, que
nao ha incompatibilidade entre o regime de subsidio e 0 pagamento de 13° salario e adicional de
férias aos agentes politicos, ao fundamento de que estes sdo uma espécie de “agente publico” e,
por isso, nos moldes dos direitos estabelecidos aos servidores publicos pelo art. 39, § 3¢, da
CF/88, a eles deveriam ser reconhecidas as garantias relativas a percepc¢ao desses direitos.

Assim, ndo resta duvida, pois, quanto a legitimidade do pagamento do 132 salario e
adicional de férias aos agentes politicos, nos termos do disposto na instrucao técnica.
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No que diz respeito as demais indagacoes, desdobramentos da resposta afirmativa ao
primeiro questionamento, a Unidade Técnica, alicercada na decisdo do STF e no Acdrddo
n21664/2018 deste Tribunal, respondeu objetivamente nos seguintes termos:

3.1 Em relag¢do a decisdo do STF, o pagamento é impositivo ou automdtico?

8. O pagamento do 132 salario e 1/3 de férias aos membros do Legislativo pode ser deferido
durante a mesma legislatura, ndo se aplicando o principio da anterioridade, previsto no inciso
VI, do art. 29, da Carta Constitucional, nos termos das razées do Acordédo ne 1664/2018.

3.2 E necessdrio o devido processo legislativo ?

9. Quanto a desnecessidade de Lei especifica para que se materialize a percepcdo dos direitos
aqui comentados, conforme dispoe o Voto do Acorddo, os direitos sociais, uma das dimensdes
dos direitos fundamentais, nos quais se encontram o direito ao 132 saldrio e ao terco de
constitucional de férias, sdo normas constitucionais de eficacia plena e possuem
aplicabilidade imediata, isto é, ndo necessitam de normas infraconstitucionais para poderem
produzir efeitos plenos.

10. Desse modo, seguindo o Voto do Cons.Subs.Davi Barreto, a Constituicdo Federal garantiu
que tais direitos deveriam ser de imediato implementados (norma Constitucional de eficdcia
plena), sendo desnecessdrio Lei para regulamentar a matéria.

3.3 E indispensdvel a previsGo orcamentdria e o respeito as demais previsées normativo-
financeiro-orcamentario ?

11. Para que sejam concedidos os direitos de 139 e ao ter¢co Constitucional de férias para
Vereadores e para que ocorram seus pagamentos, € necessdrio que exista dotacdo
or¢amentaria capaz de suportar o impacto de tais despesas e, ainda, que se respeitem os
ditames da Lei Complementar n2101/2000 (LRF), conforme estabelecido pelo art.169 da
Constituicdo Federal.

12. Portanto, é imprescindivel que exista previsdo or¢amentdria, assim como que se respeite
as disposigdes legais (LRF) e Constitucionais para que os valores possam ser percebidos pelos
membros do Legislativo local.

Nao obstante o posicionamento da unidade instrutiva no item 3.2, aqui, devo abrir um

paréntese para destacar as consideracbes do Ministério Publico de Contas no Parecer n2
01767/2020, a saber:

(....) no aludido Certificado no 39/2020, firmou-se o entendimento de gque a matéria néo
dependia necessariamente de regulamentacdo legal, uma vez que se insere no rol de norma

constitucional de eficacia plena, consequentemente de aplicacdo imediata, desde que
respeitada a disponibilidade or¢camentaria e compatibilidade com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante a relevdancia quanto ao argumento sobre norma de aplicacéo imediata, este
Parquet de Contas compreende que hd um detalhe omisso, o que justifica sua mencdo no
presente parecer.

A existéncia de nuances de alcance meramente local autorizam a regulamentacdo pelo
municipio, conforme dispoe o art. 30, |, CF/88.

De fato, apenas a titulo de exemplo, e patente que a Camara Municipal de Sdo Paulo
(capital), de Fortaleza e de Maracanau detém orcamentos e prioridades distintas. Assim é
razoavel admitir que, pelo menos em tese, cada um daqueles 6rgdo poderia enfrentar
limitagbes que exijam respostas sob medida, a fim de respeitar os limites constitucionais e
legais.

Portanto, para concluir, compreende-se que o pagamento de 132 saldrio e de % constitucional
de férias aos membros do legislativo ndo necessariamente exigem regulamentacéo legal

——— T e ———————— e e e m— e ——— - . — T
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previa, ante as caracteristicas que ostentam, porém, a forma de conceder, em face da andlise
de indicadores locais, pode sim ser objeto de normativo local especifico.

Sob tais argumentos, curvo-me as ponderacdes do orgao ministerial, reconhecendo,
portanto, a possibilidade de regulamentagdo do pagamento das vantagens em questao por meio

de instrumento normativo local, haja vista a realidade or¢amentario-financeira do municipio
diante dos limites constitucionais e infraconstitucionais.

VOTO
Ante o exposto, VOTO nos seguintes termos:

a) CONHECER a presente Consulta, porque preenchidos os pressupostos legais de
ADMISSIBILIDADE previstos no art. 12, XVI, da Lei Estadual n® 12.509/95 c/c art. 112, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Cearad e, no MERITO, acompanho o

posicionamento da area técnica, com as ressalvas colocadas pelo Ministério Publico de Contas,
no sentido de que € legitimo o pagamento do 132 saldrio e adicional de férias aos agentes
politicos, e que em face de indicadores orcamentario-financeiro locais, a matéria pode ser
regulamentada por instrumento normativo especifico.

b) Seja dada ciéncia ao Consulente acerca do inteiro teor desta Decisao;

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 12 de junho de 2020

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
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